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Impactos, no setor elétrico, dos seguintes temas:
Tema 1093 da Repercussao Geral
Necessidade de edicdo de lei complementar para disciplinar a cobranca do Diferencial
de Aliguota de ICMS — DIFAL nas operacdes interestaduais envolvendo consumidores
finais n&o contribuintes do imposto, nos termos da Emenda Constitucional n® 87/2015.

Tema 1113 da Repercussao Geral

Inclusé@o do valor da subvencdo econémica da Lei 10.604/2002 na base de calculo do
ICMS sobre energia elétrica.

Tema 745 da Repercusséao Geral

Alcance do art. 155, §2° Ill, da Constituicdo federal, que prevé a aplicacdo do
principio da seletividade ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos —
ICMS.

Tema 705 da Repercussao Geral

Possibilidade de compensacéo do ICMS incidente sobre a prestacao de servico de
comunicacgdo em relagéo a qual houve inadimpléncia absoluta do usuario.



Status do julgamento no STF: Finalizado (em 24.02.2021; aguarda-se o julgamento dos
embargos de declaracao)

Tese fixada:

‘A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n® 87/2015, pressupde edicdo de lei complementar veiculando
normas gerais.”

Argumentos do contribuinte que foram acolhidos pelo STF:
Convénio interestadual ndo pode suprir a auséncia de lei complementar;

Os “elementos basicos” do tributo devem ser previstos por lei complementar, n&o
podendo ser disciplinados por convénio.

Impactos para o setor elétrico:
Possibilidade de discutir, perante o Poder Judiciario, a inconstitucionalidade da exigéncia

do Difal incidente nas operacoes de aquisicao de bens destinadas ao ativo imobilizado e
para o uso e consumo das empresas, com fundamento nos seguintes argumentos:

A regulamentacao do Difal nessa hipoétese foi feita pelo Convénio n° 66/88, o que
contraria o entendimento do STF;

N&o existe, atualmente, disposicao em lei complementar — e em nenhum
dispositivo da Lei Kandir — a respeito do DIFAL na aquisi¢cao de ativo imobilizado e

ao uUso e consumo. am



Status do julgamento no STF: Nao iniciado.
Tese discutida:

“Inclusao do valor da subvencédo econémica da Lei 10.604/2002 na base de calculo do
ICMS sobre energia elétrica”

Fundamentos utilizados pelo STJ, que julgou a tese de forma desfavoravel aos
contribuintes (REsp 1.286.705/SP):

O imposto estadual incide sobre o valor total da operacgédo, segundo os arts. 12, Xll, e
13, VIl e § 1°, da Lei Complementar n. 87/96, e a subvencdo econdmica faz parte do
preco final da mercadoria, ndo havendo razdo para néo incluir a subvencéo na base de
calculo do referido imposto;

Se néo é permitido aos entes federativos estranhos a relagéo interferirem na execucao
do contrato entre Poder Concedente e concessionarias, por outro, ndo é permitido ao
Poder Concedente interferir na relacdo tributaria entre outro ente federativo e seus
contribuintes;

Exigir a reducdo da base de célculo do imposto estadual, no caso, € implementar
isencao heterbnoma em hipétese ndo permitida pela Constituicdo Federal.

Em que pese o julgamento ter ocorrido no STJ, foi levantado pelo Min. Herman
Benjamin o argumento de que “a Unido ndo pode conceder isencdo de ICMS” e que em
observancia ao principio federativo, os tributos estaduais ndo podem ter interferéncia da
Uni&o (art. 151, 11l da CF/88).



Argumentos apresentados pelo contribuinte no RE 990.115:
A subvencdo econdOmica possui natureza indenizatoria, pois cuida-se de valores
destinados a recompor o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao, e,
portanto, ndo ha incidéncia de ICMS;
A subvencéo econdmica instituida como instrumento de politica publica tem por objetivo
a modicidade tarifaria, e ndo pode ser equiparada a operacdo de circulacdo de
mercadoria (violagdo do art. 155, Il e § 3° da CF/88).

Argumentos apresentados pelo Estado de Sao Paulo no RE 990.115:

A base de calculo do ICMS corresponde ao valor total da operacdo, inclusive
computando-se os descontos concedidos sob condicéo.

Impactos para o setor elétrico:
Possibilidade de discutir, perante o Poder Judiciario, a inconstitucionalidade da incluséao
dos valores da subvencéao prevista no art. 5° da Lei 10.604/2002, na base de calculo do

ICMS, com fundamento nos seguintes argumentos:

A subvencéo econdmica possui natureza indenizatoria e ndo pode ser equiparada a
circulacdo de mercadoria;

O Estado n&o poderia cobrar tributo sobre um beneficio concedido pela Uniéo;

N&o h& fato gerador do ICMS se ndo ha a contraprestacdo pelo contratante (no
caso, o consumidor de baixa renda). amn



Status do julgamento no STF: Em andamento.
Atualmente h& 4 votos favoraveis aos contribuintes e 1 voto desfavoravel;
O julgamento foi suspenso por um pedido de vistas do Min. Gilmar Mendes.
Tese discutida:

Alcance do art. 155, § 29, Ill, da Constituicdo federal, que prevé a aplicacdo do principio
da seletividade ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS.

Impactos para o setor elétrico:

Alto custo operacional para dar tratamentos individualizados aos contribuintes que
ajuizaram as suas acoes individuais e obtiveram decisao favoravel,

Necessidade de observancia e cumprimento das decisdes judiciais que determinam
a alteracdo na aliguota do ICMS;

Apos o julgamento e a uniformizacdo da jurisprudéncia, ha a expectativa de que
estes custos diminuam?

Ha impactos na modicidade da tarifa?



Status do julgamento no STF: Finalizado (em 17.05.2021; no dia 28/06 foram rejeitados
0s embargos de declaracéo)

Tese fixada:

“A inadimpléncia do usuario ndo afasta a incidéncia ou a exigibilidade do ICMS sobre
servicos de telecomunicacoes.”

Fundamentos utilizados pelo STF:

“a inadimpléncia do consumidor final ndo obsta a ocorréncia do fato gerador do tributo,
por se tratar de evento posterior e alheio ao fato gerador do imposto”

“uma vez prestado o0 servico ao consumidor, de forma onerosa, incidira
necessariamente o imposto, independentemente de a empresa ter efetivamente auferido
receita com a prestacao do servico.”

“O que efetivamente pretende a recorrente € (...) repassar ao Erario os riscos proprios
de sua atividade econdémica”

Impactos para o setor elétrico:
Com o julgamento do tema envolvendo as empresas de telecomunicacao, fica

classificada como “remota” a chance de éxito para a discussdo da mesma tese pelas
empresas do setor elétrico.



Ha espaco para que empresas do setor elétrico levem ao Poder Judiciario a discussao
referente as seguintes teses:

Inconstitucionalidade do Difal exigido nas operacdes de aquisicdo de mercadorias
destinadas ao ativo imobilizado e ao uso e consumo; e

Exclusdo do valor da subvencéo econémica da Lei 10.604/2002 da base de célculo
do ICMS sobre energia elétrica.

E importante promover o ajuizamento de acdes judiciais antes do julgamento das teses
pelo STF, considerando a possibilidade de modulacdo de efeitos de eventual decisdo
favoravel aos contribuintes.
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